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Prefácio

Leila da Costa Ferreira e  
Carlos Joly

A questão ambiental assumiu a condição de problema mundial, 
mobilizando organizações da sociedade civil, grupos acadêmicos, 
setores da mídia e governos de todo o mundo a partir das duas 
últimas décadas do século XX. Dentre as mudanças ambientais 
globais, a mudança climática tem se revelado estruturante para o 
debate nos últimos anos, caracterizando-se como um dos princi-
pais desafios da sociedade contemporânea na entrada do século 
XXI. Tanto o Brasil quanto os demais países do mundo ainda 
possuem vários desafios a serem enfrentados com relação ao con-
junto de problemas que compõem a questão ambiental, em um 
mundo caracterizado pela alta modernidade, pela sociedade do 
risco e pelo quadro de mudanças ambientais globais. O caso bra-
sileiro tem se destacado por sua importância internacional e, so-
bretudo, pela relevância da questão ambiental no cerne de seus 
processos políticos. 

De acordo com o sociólogo alemão Ulrich Beck, a chamada 
mudança climática pode ser considerada parte integrante de um 
novo conjunto de riscos produzidos pelo processo de desenvol-
vimento científico e tecnológico, sendo qualitativamente dife-
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rentes dos riscos característicos das sociedades pré-industrial e 
industrial. Esses novos riscos pós-industriais seriam caracterizados, 
assim, por sua abrangência global, pelo incompleto conhecimento 
de suas causas e de suas consequências, pelo fato de serem incal-
culáveis e impossíveis de ser compensados, na maioria das vezes 
invisíveis (ou seja, fenômenos que requerem conhecimento espe-
cializado tanto para o seu reconhecimento quanto para a sua 
mensuração), incontroláveis, de difícil atribuição de responsabi-
lidades e muitas vezes irreversíveis. 

Esse conjunto de elementos constitui a complexidade do pro-
blema que será abordado neste livro, bem como levanta questões 
e desafios para saber se as respostas ao problema do aquecimento 
global são formulações eficientes, capazes de produzir o equilíbrio 
climático desejado, ou se são meros paliativos que, no final das 
contas, irão promover a manutenção do atual modelo de ação que 
não acarretará a mitigação dos problemas ambientais globais, a 
exemplo das mudanças climáticas. Dito de outra forma, nós real-
mente estamos lidando com o problema como de fato deve ser 
feito, ou seja, de uma maneira séria, urgente e detalhada, ou ape-
nas estamos trilhando um caminho irresponsável para contorná-lo, 
comprometendo gerações futuras ao não realizar as transformações 
necessárias?

Nesse contexto, o livro Mudanças climáticas e respostas políti-
cas nas cidades: Os riscos na Baixada Santista, de autoria de Fabiana 
Barbi, apresenta os resultados finais da investigação de sua tese de 
doutoramento em Ambiente e Sociedade na Unicamp. Focada 
na trajetória pela qual o eixo Brasil-cidades costeiras tem inter-
nalizado a problemática ambiental, especialmente no que diz 
respeito às questões climáticas, o livro analisa prioritariamente 
uma esfera social fundamental nesse processo: os diferentes níveis 
da esfera governamental, concentrando sua análise no nível local.

Em relação aos aspectos metodológicos, foram adotados pela 
autora diferentes métodos de investigação, incluindo, especial-
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mente, a análise sistemática de fontes primárias e secundárias, a 
exemplo da pesquisa bibliográfica e da pesquisa documental, e a 
realização de entrevistas semiestruturadas com agentes governa-
mentais e agentes científicos, além de um recorte eminentemente 
interdisciplinar para abordagem do tema. 

Os capítulos teóricos apresentam uma rica discussão calcada 
em uma bibliografia recente e internacionalizada para pensar a 
problemática das mudanças climáticas, seus riscos e suas caracte-
rísticas e implicações políticas. 

Quando adentra especificamente no seu objeto de estudo, a 
política climática e as cidades, aborda a discussão pela perspectiva 
da teoria social dos riscos, enfatizando responsabilidades e res-
postas políticas no nível local. Através de um estudo minucioso 
e criterioso de como esse problema tem ocorrido nesse nível, ana-
lisa as respostas políticas dos municípios da Baixada Santista às 
mudanças climáticas.

O caso das mudanças climáticas em Santos, Região Metropo-
litana da Baixada Santista, é altamente ilustrativo das oportuni-
dades e dos desafios que enfrenta essa cidade litorânea brasileira 
e propicia uma profunda reflexão sobre as respostas políticas aos 
riscos das mudanças climáticas a partir de situações concretas. A 
trajetória de Cubatão, uma das cidades da Região Metropolitana 
da Baixada Santista, que, segundo a ONU, passou de município 
mais poluído do mundo para símbolo da recuperação ambiental, 
sugeria um amadurecimento da sociedade e do poder público 
local em relação às questões ambientais. 

Mas não vamos adiantar aqui os resultados dessa excelente 
pesquisa. Deixemos o leitor ser guiado por Fabiana Barbi até o 
Capítulo 6, para junto com ela refletir sobre as respostas políticas 
aos riscos das mudanças climáticas.
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