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PREFACIO

A ciéncia avangou muito nas ultimas décadas no estudo da mudanga climatica.
Primeiramente, os cientistas ocuparam-se de comprovar a existéncia do fend-
meno; mais tarde, cuidaram de prever suas possivcis conscquéncias. Hojc, nao
faltam modelos matematicos capazes de indicar como e em que velocidade o
aumento da temperatura terrestre pode afetar ou j4 estd afetando diferentes
pontos do planeta.

A grande questao a ser resolvida agora, neste inicio de século XXI, diz res-
peito ao comportamento da sociedade em relagio as evidéncias cientificas de
que a mudanga climdtica representa uma ameaga a vida na Terra. Por que, afinal,
continuamos atrelados a um modelo de desenvolvimento baseado na emissao
de carbono se ja estd provado que isso contribuiu para o aquecimento global?
Por que as politicas publicas para barrar as alteragdes no clima nao surtem o
efeito esperado se as pessoas, individualmente, dizem-se favorédveis a elas?

O segredo para desatar esse nd, conforme sinalizou recentemente o Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), pode estar na reali-
zagao de microestudos que evidenciem as particularidades das relagoes que os
individuos de um determinado lugar mantém com o ambiente em que vivem.

Fruto dos primeiros anos de trabalho cooperativo no 4mbito da Rede Ibero-
-americana de Pesquisa em Ambiente e Sociedade, este livro vai diretamente
ao encontro da recomendag¢io do IPCC. Os estudos aqui reunidos tém em
comum o fato de analisarem as dindmicas entre a sociedade e 0 ambiente em
areas protegidas e vulneraveis — ¢, portanto, pontuais — de paises como Brasil,

México, Peru e Espanha.
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CLIMA DE TENSAO

Mas nio ¢ s esse o motivo que faz deste livro uma obra extremamente
oportuna. Langado por ocasido do cinquentendrio da Unicamp, ele simboliza
alguns dos elementos que sempre estiveram presentes na histéria de sucesso da
Universidade: a énfase na pesquisa de ponta, o olhar atento para as demandas
da sociedade, a abertura para a cooperagao internacional e a vocagio para
alideranga.

Nao por acaso, foi o Ntcleo de Estudos ¢ Pesquisas Ambientais (Nepam)
da Unicamp que liderou a organizagio em rede de pesquisadores da América
Latina, do Caribe e dos paises ibéricos. Criada oficialmente no final de 2011,
a Rede Ibero-americana de Pesquisa em Ambiente e Sociedade vem sendo
presidida desde entdo pela ec6loga e sociloga Lucia da Costa Ferreira, pes-
quisadora do Nepam e principal organizadora deste relevante conjunto de
estudos.

O protagonismo do Nepam na criagao da rede ¢ na organizagao deste livro
reafirma uma das missoes fundamentais da Unicamp: a de produzir conheci-
mento em prol da sociedade. A expectativa da Universidade, no ano do seu
cinquentendrio, ¢ a de que o conhecimento aqui reunido ajude a solucionar a
questao que tanto intriga os estudiosos das relagoes entre ambiente e sociedade,

contribuindo, assim, para um futuro melhor para o planeta e para a humanidade.

José Tadeu Jorge,

reitor da Unicamp
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APRESENTACAO

Este livro apresenta ao leitor um bom panorama das pesquisas que vém sendo
desenvolvidas nos paises ibero-americanos nestes primeiros anos da década de
2010 em uma das novas dreas de conhecimento que emergiram dos cruzamen-
tos entre ambiente e sociedade. Dentro de um grande leque temdtico, focali-
zamos aqui as dimensoes humanas das mudangas ambientais e climdticas em
dreas protegidas e vulnerdveis em paises da América Latina e do Caribe, de
Espanha e Portugal.

Os temas e as pesquisas selecionados para compor este livro sao fruto de
intercAmbios e trocas de experiéncias que aconteceram no plano internacional,
¢ em diversas oportunidades académicas, durante os tltimos anos. Gostariamos
de registrar como exemplo, em primeiro lugar, os mais tradicionais e institu-
cionalizados Encontros do Research Committee Environment and Society,
da International Sociological Association, que acontecem de quatro em quatro
anos durante os congressos da associa¢io. Em segundo lugar, poderiamos citar
um encontro internacional mais especifico, mas que funcionou como um dri-
ver na organizagio de pesquisadores em torno da tematica deste livro. O En-
cuentro Andino Amazdnico sobre la Participacién Social en la Gestién de
Areas Protegidas, que aconteceu em La Paz, Bolivia, em 2009. No Brasil, me-
recem destaque pelo pioneirismo, a criagio da revista Ambiente e Sociedade, na
segunda metade da década de 1980, ¢ a posterior criagio da Associagao Nacio-
nal de Pés-Graduagio e Pesquisa em Ambiente e Sociedade, ja nos anos 1990.

Nas duas iniciativas nacionais voltadas a institucionaliza¢ao de uma nova

drea do conhecimento, o grupo interdisciplinar de pesquisa que se organizava
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CLIMA DE TENSAO

no Nucleo de Estudos e Pesquisas Ambientais (Nepam) foi central por dois
motivos. Em primeiro lugar, por ancorar-se em pesquisas de envergadura sobre
os grandes dilemas contemporéineos relacionados a problemas ambientais pro-
vocados tanto pelo desenvolvimento social e econdmico do pais naquela oca-
sido, como pelo comportamento individual e coletivo diante de recursos na-
turais considerados abundantes. Em meados da década de 1980, a Unicamp
tinha em mente alinhar-se ao debate cientifico de ponta, travado internacio-
nalmente, sobre problemas prementes de degradagao e conservagao ambientais.
Segundo, pela cultura institucional de vanguarda que sempre caracterizou a
Unicamp, focada em pesquisa e formagao inovadora e de exceléncia.

Sem serem os inicos, tampouco os mais importantes, esses Motivos sao
certamente muito representativos da intensidade e da diversidade de
eventos cientificos que funcionaram como campo fértil para a disseminagao
de ideias em torno das convergéncias intelectuais e cientificas entre ambiente
e sociedade.

O reconhecimento coletivo da existéncia de pontos de confluéncia temdtica,
tedrica e metodoldgica, desafios, estratégias e ligoes aprendidas durante inu-
meras oportunidades fomentou, na segunda década dos anos 2000, um processo
extremamente fecundo de retroalimentagio criativa e inovadora, que culminou
na criagao oficial da Rede Ibero-americana de Pesquisa em Ambiente e Socie-
dade, dimensoes humanas das mudancgas ambientais e climaticas em Areas
Protegidas e vulnerédveis.

A Rede foi criada e consolidada através da realizagao de dois workshops. O
primeiro na Unicamp, em Campinas, no Brasil, em dezembro de 2011; o segun-
do, na Universidade Carlos III de Madri, na Espanha, em maio de 2012. Eles
s6 foram possiveis gracas ao apoio da Unicamp, materializado pelo convénio
Unicamp e Banco Santander, dentre outros recursos da prépria Universidade.

Os dois eventos foram fundamentais por propiciar o intercAmbio presencial
entre pesquisadores de universidades, institutos de pesquisa e organizagdes nao
governamentais de diversos paises para debater pontos de confluéncia teérica
e metodoldgica, desafios, estratégias, licoes aprendidas e possibilidades de coo-
peragao internacional em torno de interesses e temas comuns ja identificados
nas ocasioes anteriormente mencionadas.

Liderada na fase inicial pelo Nepam, a Rede funciona como uma plataforma

de cooperagao académica, cujo objetivo principal é promover um intercAmbio
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APRESENTAGAO

de experiéncias e conhecimentos entre pesquisadores da América Latina e do
Caribe, de Espanha e Portugal que trabalham com as dimensoes humanas das
mudangas ambientais e climaticas em 4dreas protegidas e vulneraveis, em vérias
escalas espaciais e temporais ¢ em diferentes niveis do processo decisdrio.

Com a Rede, espera-se contribuir para um debate tedrico e metodoldgico
sobre as lacunas que precisam ser enfrentadas para que a produgio académica
e cientifica influencie de fato as politicas publicas e as a¢oes individuais e co-
letivas em face das mudangas ambientais e climdticas que ja estao em curso.

Fiel a produgao cientifica atual e aos debates travados desde a criagio da
Rede, este livro utiliza-se dos dois idiomas, o portugués e o espanhol, e é com-
posto por 21 capitulos (redigidos por 51 autores) que jd compartilham algumas
caracteristicas comuns, apesar da jovialidade da cooperagao entre os autores.
Citamos a seguir algumas delas. Em primeiro lugar, encontra-se nossa opgao
por uma perspectiva totalmente integrada do conhecimento em sua dimensao
mais ampla — sobre a acio humana e o ambiente planetirio, em constante
mudanga e retroalimentagio. Segundo, os artigos que compdem esta coletinea
apresentam aos leitores uma ampla gama de abordagens, mas que nao se resu-
mem aos estudos de impacto ambiental, j& que o entrelagamento entre os sis-
temas sociais e biofisicos produz sistemas complexos, ¢ as politicas ¢ os progra-
mas voltados a regulacio dos usos sociais dos recursos naturais nao podem
reduzi-los a um problema de pressio de nimeros sobre recursos.

E possivel identificar neste livro alguns temas-chave que sintetizam as prin-
cipais contribui¢oes da Rede para o debate sobre mudangas ambientais e cli-
maticas. Um primeiro eixo temdtico aborda os “Conflitos entre expansio ur-
bano-industrial e conservagiao ambiental em zonas vulnerdveis, com foco em
dreas costeiras no Brasil e na Espanha”. Lucia da Costa Ferreira e colaboradores
destacam que, para a compreensao desses conflitos, ¢ preciso analisar as disputas
que se dio num conjunto de arenas decisdrias em multiplos niveis e escalas. Os
autores apontam que a estrutura dessas arenas tem se modificado com a criagao
de novos marcos institucionais que, por sua vez, repercutem nas dinimicas de
atuagao politica dos atores sociais. Uma regido que antes se caracterizava pela
tensao preferencial entre a conservagao da biodiversidade e o desenvolvimento
turistico tem sido reconfigurada, na ultima década, em torno dos riscos ¢ im-
pactos de novos empreendimentos industriais e de infraestrutura. Isso num

contexto de mudancas ambientais e climaticas, redefinindo, assim, os conflitos,
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as arenas e os atores. Allan Iwama e colaboradores, por meio de anélise espacial
e temporal do uso e da cobertura da terra no litoral norte de Sao Paulo, apon-
tam para o dinamismo urbano dessa regido. Os autores demonstram que as
maiores transformagdes da paisagem estio relacionadas & perda de cobertura
vegetal e de dreas agricultdveis para dreas urbanas. Um dos resultados desse
processo tem sido o aumento de ocupagdes em dreas de riscos e unidades de
conservagao, que sao as dreas mais susceptiveis ¢ vulneraveis 4 ocorréncia de
eventos extremos. Ainda nessa regiao, José¢ Eduardo Viglio e colaboradores e
Leonardo Teixeira e colaboradores destacam alguns obstdculos para a inser¢ao
das dimensoes ambientais e climéticas nos processos decisérios de grandes
empreendimentos de infraestrutura e energia que ali estao sendo implemen-
tados. Viglio e colaboradores destacam o uso estratégico dos experts nesses
processos decisérios, enquanto Teixeira e colaboradores discutem a insuficién-
cia das medidas ambientais implementadas por esses empreendimentos diante
das mudangas ambientais e climiticas na regiao. A partir da experiéncia espa-
nhola, Antonio Aledo emprega o conceito de incuestionabilidad del riesgo para
pensar a expansio do turismo residencial nos territérios costeiros do Mediter-
rineo espanhol. O autor destaca que esse conceito é util, pois contribui para
ressaltar o paradoxo de um modelo que pretende oferecer seguranga — emprego,
riqueza, sustentabilidade —, mas que na realidade constréi cenarios de riscos,
pobreza e desemprego.

Um segundo e importante tema deste livro retrata “Os desafios e as respos-
tas politico-institucionais de cidades e regides no Brasil, na Bolivia e no México
em face das mudancas climaticas”. Leila da Costa Ferreira e colaboradores, por
meio de andlise qualiquantitativa, mostraram que as cidades do litoral do estado
de Sao Paulo apresentam estruturas politico-institucionais passiveis de serem
mobilizadas e convertidas em agdes em face da mudanga climdtica. No entanto,
as autoras entendem que essas estruturas sio insuficientes para responder de
forma eficaz & magnitude e & complexidade do problema. Com essa mesma
perspectiva, mas com um foco na cidade de Santos, que ¢ a mais populosa do
litoral de Sao Paulo, Fabiana Barbi e colaboradores constataram que, nesse
municipio, foi possivel observar importantes esforgos, ainda que iniciais, em
direcdo a internalizagao da tematica das mudancas climaticas na agenda politica,
principalmente no que se refere s a¢oes de adaptagao, voltadas, sobretudo, &

gestao de desastres. No caso boliviano, Dirk Hoffmann e Cecilia Requena
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APRESENTAGAO

apresentam e sintetizam cendrios climiticos para a regido do Altiplano Norte
da Bolivia e para a zona metropolitana da cidade de La Paz, com o objetivo de
estimular o didlogo e a mobilizagao social em relagio aos desafios especificos
das mudancas climaticas nesse pais. Os autores destacam que as consequéncias
dessas mudancas poderao ser notdrias e problematicas em 2030 e devastadoras
em 2060 se nao ocorrerem mudangas sociais, politicas e econdmicas significa-
tivas na regiio e nos demais paises. Miguel Angel Corona Jiménez e colabora-
dores, ao enfocarem a relagao entre migragao e mudangas climaticas com foco
no estado mexicano de Puebla, constatam que as regiées com maior taxa de
emigracao internacional e pobreza serdo as que receberdo os impactos mais
fortes das mudancas climéticas. Diante desse cendrio, os autores defendem o
desenho de politicas de desenvolvimento regional e local sustentavel de enfo-
que integral que possam compreender a relagdo migragao-ambiente-mudanga
climatica em toda a sua complexidade.

“A percepgao sobre mudangas climéticas em regides costeiras brasileiras e
portuguesas” se configura como um terceiro eixo temdtico explorado neste
livro. Luisa Schmidt e colaboradores, por meio de estudos de caso que incidem
sobre trés zonas da costa portuguesa — Norte, Centro e Sul —, analisam as
percepgdes e praticas de risco das populacoes das zonas costeiras, num contexto
de mudangas climaticas. As autoras apontam que a falta de confianga nas ins-
tituigoes costeiras e a avaliagio negativa que as populagoes fazem em relagao
as institui¢oes que gerem o litoral se constituem nos principais problemas que
dificultam uma governanga mais participativa em Portugal. Por outro lado, as
autoras apontam que o apego ao lugar e a vontade dos grupos sociais de per-
manecer nessas regioes, bem como a percep¢ao de uma ameaca comum com
seu efeito potencialmente agregador, se configuram em elementos susceptiveis
de abrir caminhos a novas formas de governanga inovadoras. Gabriela Marques
Di Giulio e colaboradores, a partir de pesquisa no litoral norte de Sao Paulo,
mostraram a relevincia metodoldgica de grupos focais para investigar percep-
¢oes de risco das mudancas climdticas. Os autores reforcam que esse método
qualitativo e participativo contribuiu para identificar as demandas e opgoes
das comunidades locais para se adaptarem aos fendmenos climdticos e ambien-
tais. Ao mesmo tempo, essa abordagem analitica também contribuiu para o
didlogo entre pesquisadores, gestores ¢ moradores, gerando assim uma apren-

dizagem coletiva que pode potencializar o uso do conhecimento produzido
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para compreender e enfrentar os riscos emergentes. J4 Eliana Creado discute
e sugere que as incertezas em relagdo as mudancas climdticas tém influenciado
a percepgao ¢ a agao de cientistas e conservacionistas que trabalham com as
tartarugas marinhas no Brasil. A autora destaca que, no Brasil, diferentemente
do que ocorre em outros paises, as mudancas climaticas tém sido tratadas como
uma nao questao entre os atores envolvidos com a pesquisa ¢ a conservagio das
tartarugas. As mudancas climaticas aparecem como uma possibilidade para
esses atores, mas ainda nao suficiente para alterar suas praticas e vivéncias.
Um quarto eixo temdtico deste livro discute “A relagao entre mudancas
climaticas e dreas protegidas no Brasil, no Peru e na Espanha”. No caso brasileiro,
Simone Iwanaga e colaboradores analisam as implicagoes das mudangas climé-
ticas sobre as populagoes nativas em unidades de conservagio na Amazonia.
Os autores discutem em que medida as variagoes climdticas influenciam a bio-
diversidade e as atividades agroextrativistas desenvolvidas pelas populagoes
nativas na bacia do rio Unini, no estado de Amazonas. Por sua vez, Alexis
Nicolas Ibanez Blancas e Marfa de los Angeles La Torre-Cuadros, tomando
como 4rea de estudo a Reserva Nacional de Salinas y Aguada Blanca (RNSAB),
no Peru, identificaram que, entre os grupos sociais locais, a principal causa de
vulnerabilidade dos servigos ecossistémicos se deve as mudancas do clima. Es-
tas foram percebidas, sobretudo, pela diminuigio das chuvas ou pela existéncia
de chuvas fortes de curta duragao. Se, por um lado, a maior parte dos sujeitos
pesquisados reconhece que os servios de abastecimento providos pela RNSAB
s30 muito relevantes e a0 mesmo tempo vulneraveis pelas mudancas climaticas,
por outro, existe uma percep¢ao majoritariamente negativa da populagao local
em relagdo 4 existéncia da RNSAB. Isso se deveria principalmente as restri¢oes
de uso e a escassa informagao em relagao a conservagao da biodiversidade. No
caso espanhol, Ivin Lépez e Rodrigo Sudrez constroem um sistema de indica-
dores socioecondmicos para dreas naturais protegidas sujeitas aos impactos
das mudangas climdticas. Os autores salientam que, embora esse sistema tenha
sido elaborado para o Parque Nacional Picos da Europa na Espanha, ele possui
certa amplitude que o torna capaz de ser aplicado em 4reas protegidas de outros
paises. No entanto, os autores destacam que um dos maiores obstdculos para
a implanta¢ao desse sistema se refere as dificuldades de acesso a informagoes

sociais e econOmicas desagregadas.
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Um quinto e tltimo eixo tematico do livro aborda as “Dimensoes humanas
da conservagao da biodiversidade no Brasil, em Cuba, no Chile e na Espanha
com foco nas questoes de identidade, patriménio e participagao”. Célia Futemma
e colaboradores destacam que o debate em torno das mudangas climéticas glo-
bais tem contribuido para a criagao de novas dreas de protecio, em especial nos
paises do Cone Sul, detentores da megadiversidade de espécies biologicas. No
entanto, a partir de estudos no entorno de unidades brasileiras nos estados de
Sao Paulo, Pard ¢ Amazonas, os autores chamam a atengio para o fato de os
patrimonios materiais ¢ imateriais de grupos sociais que vivem no interior e
entorno dessas dreas protegidas terem sido constantemente ignorados pelas
politicas publicas ambientais. A prépria descri¢ao dos patriménios como sendo
exclusivamente naturais ou culturais acaba por agravar o isolamento das uni-
dades de conservagao ¢ a dificuldade dos gestores para lidar com a dimensao
humana das 4reas protegidas. Os autores defendem que tais patriménios de-
veriam ser trabalhados como elementos basilares para o desenvolvimento local,
contribuindo assim para a melhoria nos indices sociais de qualidade de vida
da populagio local. Arléude Bortolozzi e Luiza Joinhas, ao discutirem os de-
safios para a gestao e o manejo de uma unidade de conservagio de uso susten-
tdvel na cidade de Rio Claro, no estado brasileiro de Sao Paulo, apontam que
¢ fundamental que esse processo seja conduzido a partir da democratizagio e
davalorizagao do patriménio natural e cultural. As autoras também ressaltam
arelevincia de dar voz e visibilidade para os agentes e grupos, reconhecendo
suas diversidades, diferengas e necessidades. J4 Ana Beatriz Vianna Mendes e
colaboradores trazem o tema da identidade e da diversidade cultural para o
centro do debate da criagdo e da gestao de dreas protegidas no Brasil. Os auto-
res entendem que, se por um lado houve o reconhecimento das populagées
nativas como parceiras da conservagao — conforme leitura integrada do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagio (SNUC) —, por outro, ao nio proble-
matizar a fragmentagio e a instabilidade que, em certa medida, também carac-
terizam a identidade dos individuos e dos grupos, o Estado tende a objetificar
aidentidade desses grupos para facilitar a atuagao do seu aparato juridico-ad-
ministrativo. Numa perspectiva comparativa entre Brasil e Espanha, e assumindo
que existem marcadas diferengas entre os espagos protegidos de ambos os pai-
ses, Jorge Calvimontes e colaboradores exploram como o tema das dimensées

humanas tem sido tratado nesses diferentes contextos nacionais. Para os auto-
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res, existem dinimicas opostas nos dois paises. Enquanto no Brasil hd uma
constante e forte presenca de populagées humanas no interior das unidades de
conservagao, na Espanha, especificamente no contexto do Parque Nacional
Picos da Europa, nas ultimas décadas os municipios tém perdido a metade da
populagio. Além disso, enquanto no Brasil a identidade tem sido usada como
arma de luta por direitos, como a permanéncia no territério ¢ o uso dos recur-
s0s, a questdo da identidade na Espanha, embora presente, assume outras for-
mas, associadas a algumas atividades econémicas que correm o risco de desa-
parecer devido aos processos de redu¢ao da populagiao e mudancgas em suas
atividades produtivas. No caso cubano, Arelys Sotillo e René Capote analisam
as relagdes entre ambiente e sociedade dentro de dreas protegidas de recursos
manejados. Os autores sustentam que a implementagao de reservas da biosfera
em Cuba demonstra a preocupagio do pais com um modelo de desenvolvimento
econdmico associado com a conservagio da biodiversidade e o uso sustentével
dos recursos naturais. Contudo, os autores reforcam a necessidade de criagao
de politicas e planos de manejo mais participativos para chegar a um consenso
entre os interesses locais e os interesses das politicas nacionais. Francisco Araos
e colaboradores, ao enfocarem a conservagao marinha no Chile, discutem os
principais desafios para um desenvolvimento integrado da conservagao marinha
e costeira nesse pais. Segundo os autores, as experiéncias inovadoras de con-
servagdo e governanga marinho-costeira tém se baseado na participagao e nas
contribui¢des de atores e comunidades locais, articuladas principalmente pelos
governos municipais. No entanto, salientam a importincia da formagao e do
fortalecimento de redes nacionais e internacionais, como plataformas de in-
tercAmbio de experiéncias. Ao mesmo tempo, defendem a necessidade de pro-
gramas de investigacao e de agao que melhorem a eficicia da conservagao e da
gestao das zonas costeiras, promovendo assim a construgao de mecanismos de
adaptacio as novas condigdes sociais e ambientais que o Chile enfrenta.
Esses cinco eixos temdticos estruturardo o conjunto de artigos em cinco
se¢oes, em uma tentativa de sistematizagao dos diversos temas abordados. Essa
foi uma tarefa nada trivial, pois os capitulos aqui apresentados sao dificeis de
ser aprisionados em categorias, dadas a sua complexidade e a multifatorialidade
da maior parte das andlises. As vezes, nossa tentativa se resume a divisdes arbi-

trarias, artefatos meramente pedagdgicos.
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