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UMA NOTA SOBRE ORTOGRAFIA, MOEDA E TRADUCAO

Nesta edi¢io, adotamos a grafia padrio do portugués brasileiro contempo-
rdneo, exceto em nomes préprios de personalidades histéricas, érgaos do
governo e institui¢ées — nesses casos, mantivemos a grafia original na maioria
das vezes, de modo a facilitar o trabalho de pesquisadores.

A unidade monetdria do Brasil de 1790 a 1942 era o antigo real (plural:
réis), escrito como Rs. $1. Com a redu¢io do seu poder de compra ao longo
do século XIX, as unidades monetdrias mais utilizadas passaram a ser o mil-
-réis, equivalente a 1.000 réis, ¢ o conto, equivalente a 1 milhdo de réis. O
mil-réis era abreviado como Rs. 1$000 ou, as vezes, 1$; o conto era abreviado
como Rs. 1:000$000 ou, as vezes, 1:000$. Neste livro, o mil-réis e o conto
sdo as unidades monetdrias mais usadas. Em 1933, US$ 1,00 equivalia a
Rs. 12$500 (12.500 réis, ou 12,5 mil-réis). Em 1939, o valor do real havia
caido significativamente, ¢ US$ 1,00 passou a equivaler a Rs. 22$500.

Em 1942, o real foi substituido pelo cruzeiro, equivalente a Rs. 1$000
(1 mil-réis) e grafado como Cr$ 1. Cinco novas unidades monetdrias foram
introduzidas durante o periodo inflaciondrio entre 1967 ¢ 1993: cruzeiro novo
(NCr$) em 1967, cruzado (Cz$) em 1986, cruzado novo (NCz$) em 1989,
cruzeiro (Cr$) novamente em 1990 e cruzeiro real (CR$) em 1993. Desde
1994, a moeda brasileira é o real, escrito como R$ 1,00.
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INTRODUGAO
POLITICA DE DESENVOLVIMENTO E ESPECIALIDADE CIENTIFICA

Tecnocratas e a politica de seca e desenvolvimento no Brasil do século XX examina
a ciéncia e a tecnologia como instrumentos problemdticos de reforma social em
uma regido empobrecida da América Latina. Investiga os tecnocratas brasileiros
do século XX, que se viam como um meio-termo entre o conservadorismo
reaciondrio das elites latifundidrias e os impulsos revoluciondrios dos refor-
madores de esquerda. No centro deste estudo, estao a imprevisibilidade do
clima e os riscos que ela impée a paisagens nas quais a pobreza estd enraizada.
Este é um tépico com ressonancia crescente, jd que comunidades em todo o
mundo tém enfrentado flutuagdes extremas nos padrées climdticos. Em ulti-
ma andlise, este livro pergunta até que ponto a especialidade cientifica pode
resolver problemas sociais urgentes — sobretudo as desigualdades gritantes no
que diz respeito i riqueza e 4 seguranca. E destacada, assim, a limitagio dos
tecnocratas como agentes de mudanga social.

O foco regional é o semidrido do interior nordestino, conhecido como
sertao. No periodo colonial brasileiro, as fazendas de gado expandiram-se a
partir do litoral exportador de agticar (o centro econdmico e politico da flo-
rescente colénia de Portugal), de modo a fornecer carne e mao de obra para
as fazendas. A sorte do sertdo como economia pecudria e agricola flutuava
conforme a concorréncia e a demanda globais. No inicio do século XX, as
elites ao sul do Brasil,* mais dinimico, viam o sertio como cronicamente
atrasado, atormentado por uma estrutura feudal de latifindios e pelo que
entendiam como deficiéncias de sua populagio miscigenada. No entanto, os
lideres nacionais também viam a renova¢io do sertdo como essencial para suas

* Ao longo do livro, a autora adota “sul do Brasil” (sul com letra mintscula) para se referir as

regides Sudeste e Sul (as vezes, também, ao Centro-Oeste). Como ela nao distingue, foi mantido
como estd. Nordeste ¢ grafado com letra maidscula, para marcar que este ¢ mesmo o nome da
regido. (N. da T.)
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TECNOCRATAS E A POLITICA DE SECA E DESENVOLVIMENTO NO BRASIL DO SECULO XX

ambic¢oes modernizadoras. Entre os desafios persistentes aos quais o sertao tem
sido sujeito, estd a seca periddica. A criagao de um departamento de combate &
seca em 1909 foi responsdvel pelo investimento mais significativo do governo
federal na regido. Ao longo do século XX, o Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS) realizou levantamentos geogréficos, abriu redes de
estradas, construiu milhares de reservatérios de tamanhos variados e planejou
sistemas de irrigacdo que se destinavam a formar ntcleos de pequenas col6nias
agricolas. Todos esses projetos visavam a mitigar a vulnerabilidade a seca e
reduzir o sofrimento dos migrantes que, devido as calamidades, se dirigiam
as capitais litorAneas em busca de alimento, atendimento médico e emprego.
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INTRODUCAO

No século XX, a alta de profissdes como engenharia civil e agronomia no
Ambito do departamento da seca no Brasil refletiu a ascensio ¢ queda dessas
profissées em agéncias de desenvolvimento em outras partes do mundo. Os
tecnocratas brasileiros basearam sua pritica explicitamente em programas de
desenvolvimento aplicados a regioes empobrecidas dos Estados Unidos, como,
por exemplo, o de erradicacio da ancilostomiase no sul do pafs, realizado pela
Fundacio Rockefeller, a constru¢io de barragens pelo U. S. Bureau of Recla-
mation (Departamento de Recuperagao dos EUA) ¢ o aparato multifacetado
de planejamento regional da Tennessee Valley Authority (TVA; Autoridade do
Vale do Tennessee). Como muitos departamentos semelhantes em outros paises,
0 DNOCS acreditava que poderia alterar a paisagem social do sertao por meio
de engenharia, infraestrutura e higiene. No entanto, a elite latifundidria do
Nordeste, bem como sua classe trabalhadora, muitas vezes rejeitava a adogao
das novas tecnologias ¢ dos regimes de trabalho sugeridos pelos cientistas. As
agendas conflitantes de proprietdrios de terras, burocratas federais e trabalha-
dores agricolas no sertdo ajudam a explicar por que a seca, a fome e a pobreza
continuaram a ser crises devastadoras ao longo do século XX. Elas ilustram as
tensoes frequentes entre uma visio tecnocrdtica universalizante do progresso e
os contextos culturais e politicos particulares em que os reformadores cientificos
operaram. Os profissionais do DNOCS que administravam os canteiros de obras
no sertio costumavam advogar em nome de seus empobrecidos trabalhadores
bracais (em oposigao a seus superiores e as elites regionais), a0 mesmo tempo
que lutavam contra o que julgavam ser ignorancia e resisténcia por parte da
populagio que eles se esforcavam para ajudar.

Os registros de arquivos ¢ publicagoes do DNOCS, examinados para o
presente estudo no Rio de Janeiro (capital nacional do final do século XVIII
até 1959) e em Recife e Fortaleza, indicam diferencas na ideologia refor-
mista dos profissionais de desenvolvimento brasileiros ao longo do século
XX. Revelam divergéncias entre os profissionais do departamento contra a
seca, que interagiam com habitantes famintos do sertdao em virios graus de
proximidade, e mostram mudancas do reformismo tecnocrdtico na politica
local e global. As tensées de base entre os grupos sociais do sertdo acabaram
minando o objetivo acalentado pelos tecnocratas da seca de alcancar solugoes
racionais e cientificas para o que eram problemas inextricavelmente politicos
de desigualdade e pobreza. Concentrando-se nos grupos de especialistas téc-
nicos que trabalharam e supervisionaram o DNOCS ¢ outros érgios federais
relacionados de 1909 a 1960, com énfase nas ideologias e visdes reformistas
que sustentavam seus esfor¢os, este livro analisa as variadas politicas de sanita-
ristas da satde publica, agronomos, economistas de desenvolvimento e outros
profissionais que esperavam transformar o sertio focando sua instabilidade
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climdtica. Académicos brasileiros que analisaram as atividades do DNOCS,
sobretudo cientistas politicos, com frequéncia descreveram o trabalho do
departamento como um aliado da “industria da seca”, canalizando fundos
federais para politicos nordestinos e seus “clientes” proprietdrios de terras,
sem lidar com as vulnerabilidades persistentes dos pobres sem-terra. Parece
indiscutivel que os projetos do século XX do DNOCS aumentaram a seguranca
e o poder dos proprietdrios de terras regionais sem melhorar significativamente
a vida dos mais afetados pela seca. No entanto, um exame atento dos registros
do DNOCS revela uma histéria mais complexa e nuangada das ambicoes e
realizacoes dos tecnocratas do departamento. Em suas interagdes com politi-
cos, habitantes do sertdo e funciondrios do governo, muitos dos engenheiros
civis e dos agronomos do DNOCS demonstravam genuina empatia pelos
migrantes que eram empregados nos postos do departamento durante as secas
e uma aversio pronunciada as desigualdades crénicas do Brasil. Como outros
profissionais desenvolvimentistas do século XX, eles estavam determinados a
melhorar o destino dos sertanejos de acordo com suas visdes de progresso e de
modernizagio caracteristicas da classe média, ou seja, por meio do gerencia-
mento racional e cientifico da paisagem e da economia. Ainda assim, muitos
participantes desse drama concluiram que nio havia caminho para esse fim
sem uma luta politica acirrada pelo acesso a 4gua e a terra.

Tecnocratas e a politica de seca e desenvolvimento no Brasil do século XX exa-
mina, assim, um segmento influente da sociedade latino-americana moderna,
que esperava tragar um caminho intermedidrio entre o conservadorismo en-
trincheirado e a ruptura social — a que o historiador Michael Ervin se refere,
em outro contexto latino-americano, como uma “politica de intermedia¢io”.!
Ao longo do século XX, os tecnocratas latino-americanos ocuparam cargos
burocrdticos em organizacées governamentais ¢ internacionais que visavam a
reduzir a pobreza usando as ferramentas da ciéncia. Os politicos e reformadores
sociais do Brasil esperavam que especialistas técnicos pudessem curar os males
cronicos do sertdo sem encorajar movimentos marxistas que clamavam por
mudanga, que por vezes ameacavam derrubar a ordem social (especialmente
ap6s 1950). Como os arquivos revelam, os profissionais do departamento
contra a seca trabalhavam em uma incdmoda interse¢do, na qual a tentadora
promessa de erradicar a pobreza por meio do emprego apolitico de tecnologias
colidia com a probabilidade de que apenas um confronto aberto pela terra e
pela 4gua monopolizadas pudesse reduzir a dependéncia e a vulnerabilidade
dos mais pobres. A confianca, muitas vezes ingénua, dos administradores
do DNOCS em solugées técnicas para injusticas de longa data foi endémica
na América Latina do século XX, apesar dos fracassos sucessivos de projetos
semelhantes para reduzir as desigualdades que persistiam desde o periodo
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